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1. Aktuelle Rechtsprechung zum , klassischen® Gewerberecht
a) Gewerbebegriff und Gewerbeanmeldung
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Der Betrieb eines Gewerbes ist
jedermann gestattet, soweit nicht durch
dieses Gesetz Ausnahmen oder
Beschrankungen vorgeschrieben oder
zugelassen sind.
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1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
a) Gewerbebegriff und Gewerbeanmeldung

BVerwG, Urteil vom 27.2.2013 — 8 C 8/12: gewerbliche Tatigkeit des
Rechtsanwalts als Berufsbetreuer (SV, Rn. 12)

* Ein Berufsbetreuer ubt keinen freien Beruf, sondern ein Gewerbe aus.

* Das gilt auch fir einen Rechtsanwalt, soweit er zugleich als Berufsbetreuer tatig
ist.

* Eine gewerbliche Tatigkeit verliert ihren Charakter nicht dadurch, dass sie von
einem Rechtsanwalt ausgelbt wird.

e a.M. BFH Urteil vom 15.6.2010!



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

§ 3511 GewO:

Die Ausibung eines Gewerbes ist von
der zustandigen Behorde ganz oder
teilweise zu untersagen, wenn
Tatsachen vorliegen, welche die
Unzuverlassigkeit des
Gewerbetreibenden oder einer mit der
Leitung des Gewerbebetriebes
beauftragten Person in bezug auf dieses
Gewerbe dartun, sofern die
Untersagung zum Schutze der
Allgemeinheit oder der im Betrieb
Beschaftigten erforderlich ist.
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1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

BVerwgG, Urteil vom 7.11.2012 - 8 C 28.11: Widerruf der Bestellung zum
Bezirksschornsteinfegermeister (SV, Rn. 23)

Ein Bezirksschornsteinfegermeister, der nicht die Gewahr bietet, die geltende
Rechtsordnung, insbesondere die Grundrechte der Eigentimer und Besitzer von
Grundstlicken und Raumen in seinem Kehrbezirk jederzeit verlasslich zu beachten,
isti.S.v. § 11 Abs. Nr. 1 SchfG 1998 personlich unzuverlassig.

(LKV 2013, 172)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

" von Unbekannter Autor ist lizenziert gemaR CC BY-NC-ND

§ 35 1l GewO:

Dem Gewerbetreibenden kann auf
seinen Antrag von der zustandigen
Behorde gestattet werden, den
Gewerbebetrieb durch einen
Stellvertreter (§ 45) fortzufiihren, der
die Gewahr fir eine ordnungsgemalfle
Fuhrung des Gewerbebetriebes bietet.


http://www.toonworkshop.com/free/clipart/cartoon/xmas/angel/index.php
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

VGH Miinchen Beschluss vom 25.1.2018 — 21 CS 17.2310: Waffenrechtliche
Unzuverlassigkeit eines Anhangers der sog. Reichsbiirgerbewegung (Rn. 4f., 12-21)

Redaktionelle Leitsatze:

1. Personen, die der sog. Reichsburgerbewegung zugehorig sind oder sich deren Ideologie
als fur sich verbindlich zu eigen gemacht haben, sind waffenrechtlich unzuverlassig
(Fortfihrung von BayVGH BeckRS 2018, 199).

2. Wer der Ideologie der Reichsburgerbewegung folgend die Existenz und Legitimation
der Bundesrepublik Deutschland negiert und die auf dem Grundgesetz fuliende
Rechtsordnung generell nicht als fir sich verbindlich anerkennt, gibt Anlass zu der
Beflirchtung, dass er auch die Regelungen des Waffengesetzes nicht strikt befolgen
wird.

* anders noch das VG Bayreuth!
(BeckRS 2018, 3042)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

VGH Mannheim, Beschluss vom 2.1.2018 - 10 S 2000/17: Entziehung der Fahrerlaubnis bei
Reichsbiirger (SV)

1.

Das AuBern politischer und rechtlicher Auffassungen, die der Allgemeinheit véllig abwegig
erscheinen (insbesondere Leugnen der Existenz der Bundesrepublik Deutschland und der
Gultigkeit ihrer Rechtsnormen), und hierauf zurlickzufiihrende Verhaltensweisen aulRerhalb
des Strallenverkehrs durch sog. Reichsburger bieten fiir sich allein gesehen noch keine
hinreichenden tatsdchlichen Anhaltspunkte fliir eine die Fahreignung ausschliefSende psychische
Erkrankung i.S.d. Nr. 7 der Anl. 4 der FeV.

Da das fir Anhanger der ,Reichsblirgerbewegung” typische abweichende Verhalten im
Regelfall seine Ursache in der Gruppenzugehorigkeit haben durfte, bedarf es fir eine
Anordnung, sich einer Begutachtung durch einen Facharzt fiir Neurologie und Psychiatrie zu
unterziehen, um abzuklaren, ob eine der in Nr. 7 der Anl. 4 der FeV genannten psychischen
Krankheiten vorliegt, weiterer hinreichend gewichtiger Anhaltspunkte, die auf eine solche
schwere psychische Erkrankung hindeuten.

(SVR 2018, 157, beck-online)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

VGH Minchen, Urteil vom 27.1.2014 - 22 BV 13.260
Amtliche Leitsatze:

1. MalRgeblicher Zeitpunkt fir die Beurteilung der Zuverlassigkeit eines
Gewerbetreibenden und der Rechtmalligkeit der Gewerbeuntersagung ist der
Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Bescheids mit seinem Zugang (insoweit
Fortfiihrung der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts).

2. Werden nach dem Wirksamwerden der Gewerbeuntersagung und innerhalb
der "Abwicklungsfrist" und in offener Rechtsbehelfsfrist insolvenzrechtliche
vorlaufige Sicherungsmallnahmen angeordnet oder ein Insolvenzverfahren
eroffnet, so hat dies keinen Einfluss auf diesen Beurteilungszeitpunkt.

(BeckRS 2014, 47163)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

§ 12 Insolvenzverfahren

e Vorschriften, welche die Untersagung eines Gewerbes
oder die Ricknahme oder den Widerruf einer

Zulassung wegen Unzuverlassigkeit des
Gewerbetreibenden, die auf ungeordnete
Vermogensverhaltnisse zurtickzufiihren ist,
I . . I ermoglichen, finden wahrend eines
Insolvenzverfahrens, wahrend der Zeit, in der

Sicherungsmalinahmen nach § 21 InsO angeordnet
sind, und wihrend der Uberwachung der Erfiillung
eines Insolvenzplans (§ 260 InsO) keine Anwendung in
bezug auf das Gewerbe, das zur Zeit des Antrags auf

. - - - - . Er6ffnung des Insolvenzverfahrens ausgetibt wurde.

e Dies gilt nicht fir eine nach § 3511 1 InsO
freigegebene selbststandige Tatigkeit des
Gewerbetreibenden, wenn dessen Unzuverlassigkeit
mit Tatsachen begrindet wird, die nach der Freigabe
eingetreten sind.

25.11.2019 Leipzig Dr. Thomas Troidl 12



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

BVerwG Urteil vom 15.4.2015-8 C 6/14 (SV)
Die Revision blieb ohne Erfolg:

1. Die Eroffnung des Insolvenzverfahrens Gber das Vermogen eines Gewerbetreibenden fluhrt
nicht zur Unterbrechung des gerichtlichen Verfahrens tUber eine Gewerbeuntersagung.

2. Der fir die Beurteilung der Rechtmaligkeit einer Gewerbeuntersagung nach § 35 |1 GewO
mafgebliche Zeitpunkt der letzten Verwaltungsentscheidung gilt auch fir den
Anwendungsbereich des § 12 Satz 1 GewO (Fortentwicklung der Rechtsprechung, vgl. BVerwGE
65, 1 [2 ff.] = NVwZ 1982, 503). Daher bewirkt ein erst nach Abschluss des
Verwaltungsverfahrens eroffnetes Insolvenzverfahren nicht die Rechtswidrigkeit einer
Gewerbeuntersagung wegen einer auf ungeordneten Vermogensverhaltnissen beruhenden
Unzuverlassigkeit des Gewerbetreibenden.

3. §12Satz 1 GewO normiert kein Verbot der Vollstreckung von Gewerbeuntersagungen fur die
Dauer des Insolvenzverfahrens.

(NZI 2015, 776)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
b) Gewerberechtliche Unzuverlassigkeit

VGH Miinchen Beschluss vom 9.3.2016 — 22 ZB 16.283: Gewerbeuntersagung wegen
Unzuverlassigkeit aufgrund wirtschaftlicher Leistungsunfahigkeit

* Maligeblicher Zeitpunkt fur die Beurteilung der Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden
als Grundlage einer Gewerbeuntersagung ist der Zeitpunkt der letzten
Verwaltungsentscheidung (vgl. auch BVerwG Urteil vom 15.4.2015 -8 C 6/14 —s.0. - Rn.
15; VGH Miinchen BeckRS 2016, 54933 —s.u. - Rn. 12).

* Ein nach diesem Zeitpunkt er6ffnetes Insolvenzverfahren tber das Vermogen des
Gewerbetreibenden und eine spatere Tilgung von Schulden (hier: Steuerriickstande)
sind deshalb fir die RechtmaRigkeit der Gewerbeuntersagung ohne Bedeutung (vgl. zur
Sperrwirkung eines Insolvenzverfahrens fur die Gewerbeuntersagung gem. § 12 Satz 1
GewO auch VGH Miunchen BeckRS 2016, 52322; BeckRS 2016, 46971); (redaktioneller
Leitsatz).

(BeckRS 2016, 44349)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
c) Unzuverlassigkeit juristischer Personen

VGH Miinchen (anders noch VG Miinchen!), Beschluss vom 2.7.2014 - 22 CS 14.1186: , Lokal im Stadtzentrum
Miinchens” (SV)

Zwar kommt den betrieblichen und wirtschaftlichen Belangen eines Erlaubnisinhabers ein hoher Stellenwert zu, wenn
der Sofortvollzug fiir ihn zu einem vorlaufigen Berufsverbot fihrt und ihm lGbergangslos die Existenzgrundlage mit
moglicherweise irreparablen Auswirkungen auf Ansehen, Marktprasenz und Kundenbeziehungen nimmt (vgl. Dietz,
GewArch 2014, 225/227 m.w.N. zur Rspr.), wie das Verwaltungsgericht zutreffend erkannt hat.

Solch weitreichende Folgen sind mit einem Berufsverbot aber nicht in jedem Fall zwangslaufig verbunden;
insbesondere nicht, wenn - wie hier - der Widerruf der Gaststattenerlaubnis rechtlich eine juristische Person trifft,
aber tatsachlich an die ihr zurechenbare Unzuverlassigkeit einer natiirlichen Person anknupft, die auswechselbar ist.

Zwar kann sich auch die juristische Person nach Art. 19 Ill GG auf die von Art. 12 | GG geschlitzte Berufsfreiheit
berufen.

Aber anders als bei einer natiirlichen Person, deren gaststattenrechtliche Unzuverlassigkeit notwendigerweise aus
dem Verhalten des personenidentischen Erlaubnisinhabers resultiert, besteht vorliegend eine
Personenverschiedenheit zwischen

— der Antragstellerin als GmbH nach § 13 | GmbHG
— und ihrem Geschaftsfuhrer nach § 6 | GmbHG.



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
c) Unzuverlassigkeit juristischer Personen

Seine Bestellung ist nach dem Sachstand dieses Eilverfahrens nach § 38 | GmbHG jederzeit und - wohl sogar im Falle
einer satzungsmafigen Beschrankung auf wichtige Griinde - nach § 38 1| 2 GmbHG wegen Unfahigkeit zur
ordnungsgemafBen Geschaftsfiihrung (Beispiele bei Z6lIner/Noack in: Baumbach/Hueck, GmbHG, 20. Aufl. 2013, § 38
Rn. 3, 12 f.; Kleindiek in: Lutter/Hommelhoff, GmbHG, 18. Aufl. 2012, § 38 Rn. 2, 17) widerruflich.

Dass der Geschaftsfiuhrer hier zugleich Alleingesellschafter der Antragstellerin ist, andert daran nichts.

Soweit die Antragstellerin einwendet, eine Trennung von ihrem unzuverlassigen Geschaftsfihrer sei ihr nicht moglich,
verkennt sie die Entscheidungsbefugnis ihres Gesellschafters nach § 38 | GmbHG, so dass sich die Antragstellerin zur
Wiedererlangung ihrer gaststattenrechtlichen Zuverlassigkeit von ihrem unzuverlassigen Geschaftsfiihrer trennen und
ihn durch eine zuverlassige Person ersetzen kann.

Diese gesetzlich vorgesehene Maoglichkeit hat die Antragsgegnerin der Antragstellerin auch aufgezeigt und ihr dabei
sogar eine innerfamilidare Losung zugestanden (vgl. Einigungsangebot vom 8.4.2014). Es handelt sich hier um eine
Frage des Wollens, nicht des Kénnens.

(BeckRS 2014, 53521)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
d) Erweiterte Gewerbeuntersagung

T z § 3512 GewO:

Die Untersagung kann auch auf die
Tatigkeit als Vertretungsberechtigter
eines Gewerbetreibenden oder als mit
der Leitung eines Gewerbebetriebes
beauftragte Person sowie auf einzelne
andere oder auf alle Gewerbe erstreckt
werden, soweit die festgestellten
Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dal® der Gewerbetreibende auch fir
diese Tatigkeiten oder Gewerbe
unzuverlassig ist.

\3

"Dieses Foto" von Unbekannter Autor ist lizenziert gemaf CC BY-SA
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1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
d) Erweiterte Gewerbeuntersagung

VGH Miinchen Urteil vom 2.5.2018 — 22 B 17.2245: Untersagung des Gewerbes , Grafikdesign”

Redaktionelle Leitsatze:

1. Die Auslibung des Gewerbes ,Grafikdesign® kann untersagt werden, wenn die erstellten
Werbegrafiken nicht als Kunst einzustufen sind, weil die kommerzielle Botschaft im
Vordergrund steht.

2. Soweit Gebrauchs- oder Werbegrafiken nichtgewerblichen sondern kiinstlerischen Charakter
aufwiesen, sind sie von dieser Gewerbeuntersagung trotz der hiermit verbundenen
Schwierigkeiten der Abgrenzung im Einzelfall nicht erfasst.

3. Die Untersagung der "Austbung jeglicher selbststandiger Tatigkeit" ist rechtswidrig, da die
Moglichkeit der erweiterten Gewerbeuntersagung (§ 351 2 GewO) nur die Untersagung
jeglicher "gewerblicher" Tatigkeit erlaubt.

4. Die erweiterte Gewerbeuntersagung ist rechtswidrig, wenn die Industrie- und Handelskammer
hierzu nicht angehort wurde.

» anders noch das VG Minchen!
(BeckRS 2018, 17215)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
d) Erweiterte Gewerbeuntersagung

§ 35 IV GewO: Gewerbeuntersagung wegen
Unzuverlassigkeit

e Vor der Untersagung sollen, soweit besondere
staatliche Aufsichtsbehorden bestehen, die
Aufsichtsbehorden, ferner die zustandige Industrie-
und Handelskammer oder Handwerkskammer und,
soweit es sich um eine Genossenschaft handelt,
auch der Prufungsverband gehort werden, dem die
Genossenschaft angehort.

* lhnen sind die gegen den Gewerbetreibenden
erhobenen Vorwiirfe mitzuteilen und die zur
Abgabe der Stellungnahme erforderlichen
Unterlagen zu tUbersenden.

e Die Anhorung der vorgenannten Stellen kann
unterbleiben, wenn Gefahr im Verzuge ist; in
diesem Falle sind diese Stellen zu unterrichten.

Bei § 35 IV 1 GewO handelt es sich zwar um eine
Sollvorschrift. Wie alle Sollbestimmungen stellt jedoch auch
diese Norm ihren Vollzug nicht in das freie Ermessen der
Behorde. Vielmehr hat im Regelfall eine Anhorung
stattzufinden; um hiervon in rechtmaRiger Weise absehen
zu konnen, bedarf es eines sachlich tragfahigen Grundes.
Eine Fallgestaltung, die das Unterbleiben einer Anhérung zu
rechtfertigen vermag, gibt das Gesetz in § 35 IV 3 GewO
selbst vor. Dass vorliegend Gefahr im Verzug gewesen sei,
behauptet indes auch die Beklagte nicht.
Ermessensfehlerfrei kann die Anhérung der in § 35 IV GewO
erwahnten Stellen ferner dann unterbleiben, wenn sie
offensichtlich nicht sachdienlich sein kann (BVerwG, U. v.
4.11.1965 — |1 C 6.63). Letzteres setzt allerdings voraus, dass
sich bereits auf der Grundlage einer ex-ante-Betrachtung
mit der erforderlichen Sicherheit feststellen lasst, die
grundsatzlich zu beteiligende Stelle werde zur Vorbereitung
einer sachgerechten Entscheidung der
Untersagungsbehdrde nichts beitragen kénnen.



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
d) Erweiterte Gewerbeuntersagung

Dies kann in hochgradig atypisch gelagerten Konstellationen
wie der vom BVerwG im Urteil vom 4.11.1965 (a.a.0.)
entschiedenen Sachverhaltsgestaltung (sie betraf die
Untersagung einer Betatigung als Astrologe, deren
Einordnung in den Schutzbereich des Art. 12 | GG und deren
Beurteilung als gewerblich ausweislich der Ausfihrungen
des BVerwG ebenso komplexe rechtliche Erwagungen
erforderten wie die Bewertung der Zuverlassigkeit des
Betroffenen) u.U. zwar der Fall sein. Vorliegend steht
demgegentiber ein Lebenssachverhalt inmitten, der sich
hinsichtlich der Umstande, aus denen die Unzuverlassigkeit
des Betroffenen resultiert, nicht von der grolSen Menge der
Gewerbeuntersagungsverfahren unterscheidet.

Wollte man unterstellen, die Industrie- und Handelskammer
kdnne in einer solchen Konstellation zu der Frage, ob eine
erweiterte Gewerbeuntersagung von Rechts wegen ergehen
darf und ob (bzw. in welchem Umfang) sie
ermessensgerecht ist, nichts beitragen, liefe § 35 IV GewO
im Widerspruch zur Absicht des Gesetzgebers zu
wesentlichen Teilen leer.

Eine Besonderheit folgt im gegebenen Fall demgegentiber
daraus, dass sich die Klagerin im Grenzbereich zwischen
Gewerbe- und Kunstausiibung betatigte. Dass die Industrie-
und Handelskammer zu der Frage, in welcher Weise dieser
Problematik beim Vollzug des § 3512 GewO Rechnung zu
tragen ist, nichts Sachdienliches vorzubringen vermag, kann
schon deshalb nicht angenommen werden, weil es nicht
ausgeschlossen erscheint, dass sich dahnlich gelagerte
Fragestellungen bei der Beurteilung der Pflichtmitgliedschaft
von Grafikdesignern in den Industrie- und Handelskammern
sowie im Rahmen des Umfangs ihrer Beitragspflicht zu
diesen Korperschaften ergeben kénnen (VGH Miinchen Urt.
v. 2.5.2018 — 22 B 17.2245).



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
d) Erweiterte Gewerbeuntersagung

VGH Miinchen, Beschluss vom 22.3.2017 — 22 ZB 17.374

Redaktionelle Leitsatze:

1.

Eine gewerberechtliche Unzuverlassigkeit ist auch dann anzunehmen, wenn sich der
Gewerbetreibende zur Erledigung beruflich bedingter Pflichten Dritter (namlich eines
Steuerberaters) bedient, die die ihnen Ubertragenen Aufgaben nicht ordnungsgemal erfiillen. Dies
gilt jedenfalls dann, wenn dem Gewerbetreibenden das Fehlverhalten des Dritten bekannt sein

musste, ohne dass er fur Abhilfe sorgt.

MaRgeblicher Zeitpunkt fiir die Feststellung der Tatsachen, auf denen die Einordnung eines
Gewerbetreibenden als unzuverlassig beruht, ist die Untersagungsverfiigung. Nachtraglich
eintretende Umstande (z.B. die Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des
Gewerbetreibenden) bleiben unberiicksichtigt.

Fir die Erstreckung einer Untersagungsverfugung tber die angemeldete Tatigkeit hinaus muss die
Ausubung der in § 3512 GewO beschriebenen Tatigkeiten nicht wahrscheinlich sein. Es genugt,
wenn die Austibung dieser Tatigkeiten nicht ausgeschlossen werden kann.

(BeckRS 2017, 107844)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
e) Wiedergestattung eines Gewerbes (§ 35 VI GewO)
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 §35 VI GewO:

Dem Gewerbetreibenden ist von der
zustandigen Behorde auf Grund eines
an die Behorde zu richtenden
schriftlichen oder elektronischen
Antrages die personliche Austibung des
Gewerbes wieder zu gestatten, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dald eine Unzuverlassigkeit im Sinne des
Absatzes 1 nicht mehr vorliegt.

Vor Ablauf eines Jahres nach
Durchfuhrung der
Untersagungsverfliigung kann die
Wiederaufnahme nur gestattet werden,
wenn hierflr besondere Griinde
vorliegen.

22
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1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
e) Wiedergestattung eines Gewerbes (§ 35 VI GewO)

VGH Miinchen, Beschluss vom 10.11.2016 - 22 ZB 16.1884
Redaktionelle Leitsatze:

1. Ein Gewerbetreibender ist gewerberechtlich unzuverlassig, wenn er nach dem Gesamteindruck
seines Verhaltens nicht die Gewahr daflr bietet, dass er sein Gewerbe kinftig ordnungsgemal’
ausiben wird (Anschluss an BVerwG BeckRS 2015, 48135 Rn. 14). Die Begehung von Straftaten
in unmittelbarer Ausfihrung eines angemeldeten Gewerbes (hier: Eingehungsbetrug) lasst
einen derartigen Schluss zu (vgl. zum Prifungsumfang bei gewerbebezogenen Straftaten auch
VGH Miunchen BeckRS 2016, 50123).

2. Malgeblicher Zeitpunkt fiir die Beurteilung der Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden als
Grundlage einer (erweiterten) Gewerbeuntersagung ist der Zeitpunkt der letzten
Verwaltungsentscheidung (Anschluss an BVerwG BeckRS 2015, 48135 —s.o. - Rn. 15);
nachtragliche Veranderungen der Sachlage kbnnen nur im Rahmen eines Antrags auf
Wiedergestattung gemal § 35 VI GewO Bericksichtigung finden (vgl. auch VGH Miinchen
Beschluss vom 2.11.2016 — 22 ZB 16.886, s.u.).

(BeckRS 2016, 54933)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
e) Wiedergestattung eines Gewerbes (§ 35 VI GewO)

VGH Miinchen, Beschluss vom 2.11.2016 - 22 ZB 16.886
Redaktionelle Leitsatze:

1. Malgeblicher Zeitpunkt fiir die Beurteilung der Zuverlassigkeit des Gewerbetreibenden als
Grundlage einer (erweiterten) Gewerbeuntersagung ist der Zeitpunkt der letzten
Verwaltungsentscheidung (Anschluss an BVerwG BeckRS 2015, 48135 —s.o. - Rn. 15);
nachtragliche Veranderungen der Sachlage (hier: Vereinbarung der Ratenzahlung betreffend
riickstandige Gewerbesteuer sowie eines Zahlungsaufschubs mit dem Finanzamt) knnen nur
im Rahmen eines Antrags auf Wiedergestattung gemald § 35 VI GewO Berucksichtigung finden
(vgl. auch VGH Miinchen BeckRS 2012, 59081 Rn. 15 und zum Erfordernis eines tragfahigen
Sanierungskonzepts VGH Miinchen BeckRS 2016, 52322 Rn. 8 m.w.N).

2. Die Unterbindung der kiinftigen Gewerbeauslibung liegt im Wesen einer Gewerbeuntersagung
und kann deshalb fiir sich genommen keinen aulergewdhnlichen Ausnahmefall begriinden,
der ihre VerhaltnismaRBigkeit (im engeren Sinne) in Frage stellt (Bestatigung von VGH
Miinchen BeckRS 2015, 50350 Rn. 24 m.w.N.).

(BeckRS 2016, 54943)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
e) Wiedergestattung eines Gewerbes (§ 35 VI GewO)

VGH Miinchen, Beschluss vom 25.6.2013 - 22 ZB 13.1102 (Sanierungskonzept) Rn. 19

Entscheidungserheblicher Zeitpunkt fir die Begriindetheit eines Anspruchs des Klagers auf Wiedergestattung der
Gewerbeausubung ist nach § 35 VI GewO die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten miindlichen Verhandlung bei Gericht
(vgl. BayVGH, B. v. 2.5.2011 - 22 ZB 11.184 — s.u. - Rn. 10). Die mit dem Ausspruch der Gewerbeuntersagung festgestellte
gewerberechtliche Unzuverlassigkeit darf nicht mehr bestehen. Der betreffende Gewerbetreibende muss nunmehr die Gewahr
dafir bieten, dass er sein Gewerbe - auch im Hinblick auf 6ffentlich-rechtliche Erklarungs- und Zahlungspflichten - ordnungsgemaf}
ausuiben wird; insofern ist eine tatsachengestiitzte giinstige Prognose fiir die kiinftige gewerbliche Tatigkeit erforderlich (vgl.
BayVGH, B. v. 2.5.2011 - 22 ZB 11.184 - Rn. 13 m.w.N,, s.u.). Seit dem Erlass der Gewerbeuntersagung muss eine Anderung
dahingehend eingetreten sein, dass der Klager nunmehr die Gewahr daflir bietet, dass er sein_Gewerbe auch im Hinblick auf
offentlich-rechtliche Erklarungs- und Zahlungspflichten ordnungsgemal ausiben wird. Diese Anderung ergibt sich aus dem
Vorbringen des Klagers jedoch nicht.

Ein objektiv tragfahiges, erfolgversprechendes Sanierungskonzept lasst das Vorbringen des Klagers ebenfalls nicht erkennen. Die
blofe Bekundung der Bereitschaft, ein traﬁféihiges Sanierungskonzept vorzulegen, genigt jedenfalls bei einem bereits lange
dauernden steuerlichen Fehlverhalten nicht (BayVGH, B. v. 24.1.2013 - 22 ZB 12.2778). In solchen Fallen muss ein objektiv
tragfahiges, erfolgversprechendes Sanierungskonzept zumindest erkennbar in Vorbereitung und in Entstehung begriffen sein
(BayVGH, B. v. 16.1.2013 - 22 ZB 12.2359). Grundsatzlich setzt ein erfolgversprechendes Sanierungskonzept im Einzelnen voraus,
dass mit den Glaubigern eine Ratenzahlungsvereinbarung geschlossen und ein Tilgungsplan auch effektiv eingehalten wird (vgl.
BayVGH, B.v. 2.5.2011-227B 11.184 —Rn. 14 f,, s.u.; B. v. 27.6.2012 - 22 ZB 12.605; B. v. 30.4.2012 - 22 C 12.2372). Dergleichen
hat der Klii'jger im Verhaltnis zu seinen offentlich-rechtlichen Steuer- und Beitragsglaubigern nicht dargelegt. Der Klager hofft zwar
auf die Reduzierung seiner Steuerschulden durch die nachtragliche Einreichung von ihm pflichtwidrig nicht abgegebener
Steuererklarungen, will aber bis dahin die aufgelaufenen Steuerriickstande auch nicht anteilig tilgen und hat nach Aktenlage weder
mit dem zustandigen Finanzamt noch mit dem Sozialversicherungstrager eine Ratenzahlungsvereinbarung geschlossen. Von einem
Sanierungskonzept kann daher keine Rede sein.

(BeckRS 2013, 54641)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
e) Wiedergestattung eines Gewerbes (§ 35 VI GewO)

VGH Miinchen, Beschluss vom 2.5.2011 - 22 7B 11.184

1. Bei einer Verpflichtungsklage auf Wiedergestattung der persénlichen Ausiibung des
Gewerbes nach § 35 VI GewO kommt es auf die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der
miindlichen Verhandlung bei Gericht an. Innerhalb der Berufungszulassungsantrags-
begriindungsfrist vorgetragene Tatsachen sind zu bertcksichtigen, auch wenn sie erst
nach der verwaltungsgerichtlichen Entscheidung eingetreten sind.

2. Ein nachtragliches ordnungsgemales Verhalten eines Gewerbetreibenden wahrend
des Verwaltungsgerichtsprozesses ist vor allem dann nicht bedeutsam, wenn es
lediglich dazu dienen soll, das schwebende Verfahren zu einem glinstigen Ende zu
bringen. Denkbar ist allerdings auch, dass ein solches Wohlverhalten auf einen
,Reifeprozess” zurlickzufuhren und insofern Ausdruck gewerberechtlicher
Zuverlassigkeit ist (im Fall verneint).

(NJW 2011, 2822)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum , klassischen” Gewerberecht
f) Sofortvollzug

- §8011VwGO: § 80 Il VwGO:
Widerspruch und Anfechtungsklage In den Fallen des Il Nr. 4 ist das besondere
haben aufschiebende Wirkung. Interesse an der sofortigen Vollziehung des

. §80 11 1 Nr. 4 VWGO: Verwaltungsakts schriftlich zu begriinden.
Die aufschiebende Wirkung entfdllt nur...  Einer besonderen Begrindung bedarf es
in den Fallen, in denen die sofortige nicht, wenn die Behorde bei Gefahr im
Vollziehung im 6ffentlichen Interesse Verzug, insbesondere bei drohenden
oder im Uberwiegenden Interesse eines Nachteilen fiir Leben, Gesundheit oder
Beteiligten von der Behorde, die den Eigentum vorsorglich eine als solche
Verwaltungsakt erlassen oder tber den bezeichnete NotstandsmalRRnahme im
Widerspruch zu entscheiden hat, offentlichen Interesse trifft.

besonders angeordnet wird.
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1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
f) Sofortvollzug

VGH Miinchen, Beschluss vom 11.12.2013 - 22 CS 13.2348 (anders noch VG Wiirzburg!) Rn. 17, 21

Es mag sein, dass die Erfolgsaussichten der Anfechtungsklage des Antragstellers im Hauptsacheverfahren nicht allzu groR sind.

Die fur den Widerruf der Erlaubnis moglicherweise ausreichenden Griinde rechtfertigen aber die Anordnung des Sofortvollzugs
angesichts dessen weitreichender Wirkung nicht.

Vielmehr erfordert die Anordnung der sofortigen Vollziehung beim Widerruf von Gewerbeerlaubnissen im Hinblick auf Art. 12 1 GG
in Verbindung mit dem in Art. 20 Ill GG verankerten Rechtsstaatsprinzip die aufgrund einer Gesamtwirdigung der Umstande des
Einzelfalls gewonnene zusatzliche Feststellung, dass die sofortige Vollziehbarkeit schon vor der Rechtskraft des
Hauptsacheverfahrens als PraventivmaBnahme zur Abwehr konkreter Gefahren fiir wichtige Gemeinschaftsgliter notwendig ist
(vgl. BVerfG, B. v. 13.8.2003 - 1 BvR 1594/03; B. v. 24.10.2003 - 1 BvR 1594/03; BayVGH, B.v. 10.11.2011 - 22 CS 11.1928 - Rn. 9; B.
v. 13.12.2011 - 22 CS 11.2428 - Rn. 6 f.).

Das BVerfG hat in den genannten Beschliissen, die den Sofortvollzug des Widerrufs einer Approbation als Apotheker und die Ein-
ziehung der Approbationsurkunde betrafen, ausgefiihrt, dass effektiver Rechtsschutz nur dann gewahrleistet ist, wenn fiir sofort
vollziehbar erklarte Eingriffe in grundrechtlich gewahrleistete Freiheiten noch einmal einer gesonderten - iiber die Beurteilung der
zugrundeliegenden Verfiigung hinausgehenden - VerhaltnismaRigkeitsiiberpriifung unterzogen werden (BVerfG a. a. O.).

Der Verwaltungsgerichtshof legt diese Erkenntnisse seiner Rechtsprechung zum Gewerberecht zugrunde. Er raumt auf dieser
Grundlage derzeit dem Aufschubinteresse des Antragstellers ein etwas groReres Gewicht ein als dem Interesse der Allgemeinheit
an der sofortigen Vollziehung.

(BeckRS 2013, 59883)



1. Aktuelle Rechtsprechung zum , klassischen® Gewerberecht

g) Bescheidsabfassung

Lasels o
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"Dieses Foto" von Unbekannter Autor ist lizenziert gemall CC BY-SA
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§ 70 Recht zur Teilnahme an einer Veranstaltung

(1)

(3)

Dr. Thomas Troidl

Jedermann, der dem Teilnehmerkreis der
festgesetzten Veranstaltung angehort, ist nach
Malgabe der fur alle Veranstaltungsteilnehmer
geltenden Bestimmungen zur Teilnahme an der
Veranstaltung berechtigt.

Der Veranstalter kann, wenn es fir die Erreichung des
Veranstaltungszwecks erforderlich ist, die
Veranstaltung auf bestimmte Ausstellergruppen,
Anbietergruppen und Besuchergruppen beschranken,
soweit dadurch gleichartige Unternehmen nicht ohne
sachlich gerechtfertigten Grund unmittelbar oder
mittelbar unterschiedlich behandelt werden.

Der Veranstalter kann aus sachlich gerechtfertigten
Griinden, insbesondere wenn der zur Verfiigung
stehende Platz nicht ausreicht, einzelne Aussteller,
Anbieter oder Besucher von der Teilnahme
ausschliel3en.
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1. Aktuelle Rechtsprechung zum ,klassischen” Gewerberecht
g) Bescheidsabfassung

VGH Miinchen, Beschluss vom 12.8.2013 - 22 CE 13.970 (Regensburger Herbstdult 2013)

1. Nicht nur die Kriterien, von denen sich eine Behdrde bei Entscheidungen nach § 70
GewO leiten lasst, mussen transparent und nachvollziehbar sein; auch der konkrete
Auswahlvorgang selbst muss diesen Erfordernissen gentigen.

2. Wurde im Verwaltungsverfahren gegen das Gebot der nachvollziehbaren Handhabung
von Zulassungskriterien verstofRen, kann dieser Mangel noch in einem sich
anschlieBenden Rechtsstreit geheilt werden, je nach Fallkonstellation durch Erganzung
von Ermessenserwagungen oder durch Erlass einer neuen Auswahlentscheidung.

3. Missen einzelne Bewerbungen nach dem Abschluss des behordlichen
Auswahlverfahrens neu bewertet werden, darf das urspringlich zugrunde gelegte,
rechtmallige Gewichtungsschema hierbei nicht geandert werden.

(BeckRS 2013, 54630)
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Hinweise und Verfahrenserlauterungen zum Gewerberecht sowie
Nebengesetzen aus Sicht der Verwaltung
a) Das Bewacherregister

Uberblick: Aufriistung von § 34a GewO
(Bewachungsgewerbe)

» 1927: Erlaubnispflicht (Zuverlassigkeit, Mittel)
» 1994: Unterrichtungsnachweis — Sitzschein

> 2002: Sachkundenachweis

» 2013: Bewachung von Seeschiffen (§ 31
GewO)

» 2016: Verschdrfung Zuverldssigkeitspriifung /
. A . RS Sachkunde
RS ot s o » 2019: Registerpflicht (§ 11b GewO)
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§3da- Bewachungs-

Behdrden gewerbetreibende

Datenerfassung Meldung von
und -pfiege Wachpersonen

Bewacherregister (BWR)

Ueutsche Industne

Datenerfassung und Handelskammer

upd -pflege
Fachverfahren _
§3La-Behirde betreibt
- -
§34a-Behdrden * USB-DB
Abfrage Vor- Abgleich Qualiffkation — —
Ort-Kontrolle
VollzugsbehGrden  TEEEEESEE—_G_ Abfrage 1 ssigheit NADES
.
Abfrage
betreibt
— Bundesamt i
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Hinweise und Verfahrenserlauterungen zum Gewerberecht sowie
Nebengesetzen aus Sicht der Verwaltung
a) Das Bewacherregister

* Bewacherregister:
https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Wirtschafts Mittelstandsfoerderung/bwr potentielle kuenftige wohnsitzbehoerden.pdf
:jsessionid=7D4E1FC54EAA4B7B7B0OCFA13D79EOB60.1 cid371? blob=publicationFile&v=3

* Informationen zur Inbetriebnahme (Zeitplanung) und (zum Ablauf der Stufe 2 der) Erstbefiillung:
https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Wirtschafts Mittelstandsfoerderung/bwr aktualisierter ablauf stufe2.pdf:jsessionid=AE
4A9DAD0OA79F5478DE10C550FA1B050.1 cid371? blob=publicationFile&v=2

* Anleitung zur Erfassung der ortlichen Zustandigkeit:
https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Wirtschafts Mittelstandsfoerderung/bwr anleitung erfassung.pdf? blob=publicationFi
le&v=2

* Anleitung fiir § 34a-Behorden:
https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Wirtschafts Mittelstandsfoerderung/bwr anleitung 34 behoerden.pdf:jsessionid=7D4E
1FC54EAA4B7B7B0OCFA13D79E0OB60.1 cid371? blob=publicationFile&v=>5

« Uberblick und Informationsbriefe (iiber kontakt@bewacherregister.de):
https://www.bafa.de/DE/Wirtschafts Mittelstandsfoerderung/Bewacherregister/bewacherregister node.html
https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Wirtschafts Mittelstandsfoerderung/bwr infobrief 10.pdf;jsessionid=7D4E1FC54EAA4B
7B7BOCFA13D79E0B60.1 cid371? blob=publicationFile&v=3

* Anleitung zur Eingabe der Gewerbedaten im BAFA-Portal fiir das Bewacherregister (BWR):
https://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Wirtschafts Mittelstandsfoerderung/bwr anleitung gewerbedaten.pdf;jsessionid=AE4A
9D4D0A79F5478DE10C550FA1B050.1 cid371? blob=publicationFile&v=3
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Hinweise und Verfahrenserlauterungen zum Gewerberecht sowie
Nebengesetzen aus Sicht der Verwaltung
b) Neue Bewachungsverordnung und Anderungen § 34a GewO

* Verordnung fur das Bewacherregister:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/Gesetzesvorhaben/verordn
ung-zur-einfuehrung-einer-verordnung-ueber-das-bewacherregister.html

* https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/\V//verordnung-zur-einfuehrung-
einer-verordnung-ueber-das-bewacherregister.pdf? blob=publicationFile&v=2

* https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBIl&start=
%2F%2F%2A%5B%40attr id=%27bgbl119s0882.0df%27%5D# bgbl %2F%2F*
%5B%40attr id%3D%27bgbl119s0882.pdf%27%5D 1564669589482
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Hinweise und Verfahrenserlauterungen zum Gewerberecht sowie
Nebengesetzen aus Sicht der Verwaltung
c) Anderungen von § 34c GewO aus dem Jahre 2018

* Mit der Neuregelung wird in § 34c |1 1 Nr. 4 GewO eine Erlaubnispflicht fir gewerbliche
Wohnimmobilienverwalter eingefiihrt. Voraussetzung fir die Erteilung der Erlaubnis sind neben der
erforderlichen Zuverlassigkeit und geordneten Vermogensverhaltnissen der Nachweis einer
Berufshaftpflichtversicherung (§ 34 c Il Nr. 3 GewO), deren Anforderungen in §§ 15, 15a MaBV konkretisiert
werden. Der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) hat zum Nachweis der
Berufshaftpflichtversicherung eine Muster-Versicherungsbestatigung nach § 15 | MaBV erarbeitet und zur
Verfligung gestellt. BMWi bittet die Landervertreter, die Muster-Versicherungsbestatigung den zustandigen
Erlaubnisbehdrden zur Verfligung zu stellen. Fiir Wohnimmobilienverwalter, die ihr Gewerbe bereits vor
dem Stichtag 1. August 2018 ausiiben, galt nach § 161 GewO eine Ubergangsfrist bis 1. Marz 2019.

* Daruber hinaus mussen sich Immobilienmakler und Wohnimmobilienverwalter nach § 34c lla GewO
regelmallig innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren in einem Umfang von 20 Stunden weiterbilden. Der
Bund-Lander-Ausschuss regt an, in § 34c lla 1 GewO zu konkretisieren, dass es sich bei dem dreijahrigen
Weiterbildungszeitraum um Kalenderjahre handelt. BMWi berichtet, dass bereits eine Reihe von Fragen von
Verbanden, Gewerbetreibenden und Weiterbildungsanbietern zu der neu eingefiihrten Weiterbildungs-
pflicht eingegangen sind. Der Bund-Lander-Ausschuss diskutiert und beschlieRt Anwendungshinweise zum
Vollzug des § 34c lla GewO und § 15b MaBV. Die Anwendungshinweise zur Weiterbildungspflicht sollen in
die zu Uberarbeitende Muster-Verwaltungsvorschrift (MaBVwV) integriert werden.

(GewA 2018, 462)



Hinweise und Verfahrenserlauterungen zum Gewerberecht sowie
Nebengesetzen aus Sicht der Verwaltung
d) Vollzug § 34c GewO

 Anwendungshinweise des 123. Bund-Lander-Ausschusses ,,Gewerberecht” am
19./20.06.2018 zum Vollzug des § 34c Abs. 2a GewO und des § 15b MaBV —
Weiterbildungspflicht fir Immobilienmakler und Wohnimmobilienverwalter:
https://www.merseburg.de/de/datei/download/id/44193,1055/180717 vollzugs
hinweise  34c abs. 2a gewo weiterbildungspflicht.docx

* Musterverwaltungsvorschrift zum Vollzug des § 34c der Gewerbeordnung und
der Makler- und Bautragerverordnung (MaBVwV):
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-
O/musterverwaltungsvorschrift-zum-vollzug-des-paragraph-34c-der-
gewerbeordnung-und-der-mabvwv.pdf? blob=publicationFile&v=2

25.11.2019 Leipzig Dr. Thomas Troidl 37


https://www.merseburg.de/de/datei/download/id/44193,1055/180717_vollzugshinweise___34c_abs._2a_gewo_weiterbildungspflicht.docx
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/musterverwaltungsvorschrift-zum-vollzug-des-paragraph-34c-der-gewerbeordnung-und-der-mabvwv.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Hinweise und Verfahrenserlauterungen zum Gewerberecht sowie
Nebengesetzen aus Sicht der Verwaltung
e) Bericht zum letzten Bund-Landerausschuss aus dem Jahre 2018

Sachstand zum EU-Dienstleistungspaket
Initiative der Europaischen Kommission ,,New Deal for Consumers” vom 11.04.2018
Anderung der GewAnzV

Bericht des BMWi Uber den Stand der Errichtung eines zentralen Bewacherregisters
bis 31.12.2018

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Bewachungsverordnung und Entwurf
einer Durchfihrungsverordnung fiir das Bewacherregister (s.o.)

Ablauf der Ubergangsfrist fiir Spielgeriate mit ,alter” Bauartzulassung am 10.11.2018



Hinweise und Verfahrenserlauterungen zum Gewerberecht sowie
Nebengesetzen aus Sicht der Verwaltung

e) Bericht zum letzten Bund-Landerausschuss aus dem Jahre 2018

Anderung der GewAnzV

Der Bund-Lander-Ausschuss erortert erforderliche Anpassungen der Muster-Vordrucke. BMWi weist
darauf hin, dass der Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode vorsieht, die Anmeldung bei der
Gesetzlichen Unfallversicherung nach § 192 SGB VII mit der Gewerbeanmeldung nach § 14 | GewO zu
verbinden. Die Anmeldepflicht nach § 192 SGB VIl soll als erfillt gelten, sofern die Gewerbeanmeldung
nach § 14 | GewO vorgenommen wurde (Anzeigefiktion). Die DGUV ist im Katalog der
empfangsberechtigten Stellen nach § 14 VIII 1 Nr. 6 GewO aufgefuhrt und erhalt alle
Gewerbemeldedaten elektronisch auf der Grundlage von XGewerbeanzeige und leitet diese an die
jeweilige Unfallversicherung weiter. Um die Verbindung der Meldepflichten umzusetzen, sollen zwei
zusatzliche Datenfelder in die Melde-Vordrucke aufgenommen werden —zum einen ein neues Feld zur
Beteiligung der 6ffentlichen Hand an einem angezeigten Gewerbebetrieb, zum anderen die Mitteilung
des bisherigen Unfallversicherungstragers und der bisherigen Mitgliedsnummer, sofern es sich nicht um
eine Neugrindung handelt. Darliber hinaus soll das Feld zur Angabe des Geschlechts, das bisher nur die
Antwort mannlich/weiblich vorsieht, erweitert werden um das dritte Geschlecht. (GewA 2018, 462)

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/V/verordnung-zur-aenderung-der-
gewerbeanzeigeverordnung.pdf? blob=publicationFile&v=4



https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/V/verordnung-zur-aenderung-der-gewerbeanzeigeverordnung.pdf?__blob=publicationFile&v=4

f) Prostituiertenschutzgesetz seit 1.7.2017 (§ 37
ProstSchG): Ubergangsregelungen fir Prostituierte

Tatbestand (,,wenn“ Rechtsfolge (,,dann®)

Bestandsschutz Verlangerung der Anmeldefrist bis 31.12.17
(schon vor 01.07.17 tatig)

21 und alter und Erste Anmeldebescheinigung gilt 3 (statt 2)
Anmeldung bis 31.12.17 Jahre

Gesundheitliche Beratung erst wieder nach 2
(statt 1 bzw. 7%) Jahren

Entsprechende Vorlage von Nachweisen fir
Verlangerung der Anmeldebescheinigung
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f) Prostituiertenschutzgesetz seit 1.7.2017 (§ 37 ProstSchG):
Ubergangsregelungen fur Betreiber eines Prostitutionsgewerbes

Tatbestand (,,wenn") Rechtsfolge (,,dann")

Bestandsschutz Anzeige bis 01.10.17
(Betrieb schon vor 01.07.17) Erlaubnisantrag bis 31.12.17
(Bescheinigung durch Behorde!)

Keine Beschaftigung ohne Anmelde- oder Aliasbescheinigung,
Pflichten ggu. Prostituierten, Einschrankung von Weisungen und Vorgaben,
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten erst ab 31.12.17

Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zum Bis zur Entscheidung:

Betrieb eines Prostitutionsgewerbes FortfiUhrung des Prostitutionsgewerbes
rechtzeitig (bis 31.12.17, s.0.) gestellt gilt als erlaubt

~Bestandsschutz pro"™: V: Ausnahmen von Mindestanforderungen
Betrieb schon vor 27.10.16 moglich (nach Ermessen)

(= Verklindung)
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f) Prostituiertenschutzgesetz seit 1.7.2017 (§ 37 ProstSchG): Auswirkungen auf die

Bauaufsicht - Uberblick zur bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit von Prostitution
(nach Stthler BauR 2010, 1013 ff.)

§3

Reine Wohngebiete RV keine Form

N—

Allgemeine WA §4

Wohngebiete

Besondere WB § 4a Wohnungsprostitution
Wohngebiete

Mischgebiete Ml §6 Wohnungsprostitution

(aulBer konkrete Beladstigungen
i.S.v. § 15 | BauNVO)

MK §7 jede Form
Gewerbegebiete GE §8 Bordelle
Industriegebiete Gl §9
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f) Prostituiertenschutzgesetz seit 1.7.2017 (§ 37
ProstSch@G): Auswirkungen auf die Bauaufsicht -

Bauordnungsrechtlich relevante Nutzungsanderung
VGH Kassel, Beschluss vom 14.10.2002 - 4 TG 2028/02

Die Nutzung eines als Relaxzentrum genehmigten Vorhabens, das u.a. aus
Schwimmbecken, Whirlpool, Solarium, Sauna, Massageraum, Bar und Ruheraumen
besteht und der Erholung dient, als bordellartiger Betrieb stellt eine
genehmigungspflichtige Nutzungsanderung dar, weil durch die Nutzungsanderung

diein § 1 V Nr. 3 BauGB genannten Belange von Sport, Freizeit und Erholung
beruhrt werden.

(BeckRS 9998, 31994)



f) Prostituiertenschutzgesetz seit 1.7.2017 (§ 37
ProstSch@G): Auswirkungen auf die Bauaufsicht -

Bauordnungsrechtlich relevante Nutzungsanderung

VGH Kassel, Beschluss vom 30.4.2009 - 3 A 1284/08

1. Eine bauplanungsrechtlich relevante Nutzungsanderung im Sinne von § 29
BauGB kann auch dann gegeben sein, wenn sich sowohl die bisherige als auch
die beabsichtigte Nutzung nach den Mal3staben der Baunutzungsverordnung
als kerngebietstypische Nutzung darstellt.

2. Die Umnutzung einer ehemaligen Diskothek in einen bordellartigen Betrieb
stellt eine Nutzungsdanderung gemaR § 29 BauGB dar, da hierdurch andere
stadtebaulich relevante Aspekte zur Uberprufung anstehen. Dies gilt auch
unter Berulcksichtigung der Tatsache, dass beide Nutzungsformen
kerngebietstypische Vergnuigungsstatten sind, die in Gebieten, die auch dem
Wohnen dienen, nicht zuladssig sind.

(LSK 2010, 020238)



f) Prostituiertenschutzgesetz seit 1.7.2017 (§ 37 ProstSchG):
Auswirkungen auf die Bauaufsicht - Verhaltnis zum Baurecht

§ 14 1l Nr. 5 ProstSchG:

* Die Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes hat auch baurechtliche
Bezlge.

e So ist sie gemall § 14 Il Nr. 5 ProstSchG (u.a.) zu versagen, wenn das
Betriebskonzept oder die ortliche Lage des Prostitutionsgewerbes dem
offentlichen Interesse widerspricht, insbesondere, wenn sich dadurch eine
Gefahrdung der Jugend oder schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundesimmissionsschutzgesetzes oder Gefahren oder sonstige erhebliche
Nachteile oder Belastigungen fir die Allgemeinheit befirchten lassen.



f) Prostituiertenschutzgesetz seit 1.7.2017 (§ 37 ProstSchG):
Auswirkungen auf die Bauaufsicht - Verhaltnis zum Baurecht

Keine (formelle oder materielle) Konzentration

§ 12 VII ProstSchG stellt klar, dass die Erlaubnispflicht nach diesem Gesetz (ahnlich
wie bei einer Spielhallenerlaubnis) Erlaubnis- und Anzeigepflichten nach anderen
Gesetzen nicht ersetzt.

» Beispiel aus der Rechtsprechung: Eine Baugenehmigung und eine
Spielhallenerlaubnis nach § 33i GewO stehen selbstandig nebeneinander.

Keiner von beiden ist eine Konzentrationswirkung eigen (OVG Miinster Urteil vom
13.9.1994 — 11 A 3309/92, BeckRS 1995, 20152, Leitsatz 3).



f) Prostituiertenschutzgesetz seit 1.7.2017 (§ 37 ProstSchG):
Auswirkungen auf die Bauaufsicht - Verhaltnis zum Baurecht

Folgerungen fiir die Behordenpraxis

* Die Erlaubnis nach § 12 ProstSchG kann auch als erste beantragt und erteilt werden. Der
vorgangige Antrag auf Erteilung der Erlaubnis flir das Prostitutionsgewerbe kann nicht
mit der Begriindung abgelehnt werden, dass der erforderliche Bauantrag noch nicht
gestellt sei und deshalb das Sachbescheidungsinteresse fiur die Erlaubnis gem. § 12
ProstSchG fehle.

 Sie sollte dann unter der aufschiebenden Bedingung einer noch zu erteilenden
Baugenehmigung erteilt werden oder den deutlichen Hinweis enthalten, dass die
Baugenehmigung noch einzuholen ist (so auch Hans-Urich Stiihler, GewA 2016, 129 ff,,
134).

* Umgekehrt dirfte fir die Baugenehmigungsbehorde i.d.R. kein
Sachbescheidungsinteresse mehr gegeben sein, wenn nach § 12 iV.m. § 14 ProstSchG
eine Erlaubnis bestandskraftig versagt worden ist (so wohl auch Hans-Urich Stiihler,
GewA 2016, 129 ff., 134).



Programmablauf

3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
a) Reisegewerbe
b) Sonntags6ffnung und Ladenschluss
c) Spielhallen: allgemein und nach dem Ende der Ubergangsfrist




3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
a) Reisegewerbe

OVG Berlin, Beschluss vom 17.3.2010-1 S 239.09
Nichtamtlicher Leitsatz:

Ein Verstol’ gegen das Verbot des Edelmetall-Ankaufs im Reisegewerbe gemal § 56
Abs. 1 Nr. 2 a GewO liegt auch dann vor, wenn die Kunden die Ankaufsstelle, die
sich aullerhalb der gewerblichen Niederlassung befindet, aufgrund einer Anzeige,
mit der fir eine einzelne, dreitagige Aktion mit Barankauf von Gold und Silber
geworben wurde, aufgesucht haben.

(GewA 2010, 248)

»Schutz vor Uberrumpelung (beim stehenden Gewerbe kommt der Kunde zum
Unternehmer, beim Reisegewerbe der Unternehmer — unangemeldet - zum
moglichen Kunden)

»Vorbeugung von Straftaten (z.B. Betrug, Hehlerei)



3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
b) Sonntags6ffnung und Ladenschluss (bzw. —6ffnung!)

OVG Berlin-Brandenburg (rechtskraftig): Vorerst keine Sonntags6ffnung in Potsdam

Das OVG Berlin-Brandenburg hat auf den Antrag der Gewerkschaft ver.di in einem Eilverfahren die Ordnungsbehdrdliche Verordnung der
Landeshauptstadt Potsdam liber Offnungszeiten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen fiir das Jahr 2015 einstweilen aulBer Vollzug
gesetzt.

Nach dem Brandenburgischen Ladeno6ffnungsgesetz missen Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen grundsatzlich geschlossen bleiben.
Nur aus Anlass von besonderen Ereignissen diirfen an jahrlich hochstens sechs Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen in der Zeit von 13.00
Uhr bis 20.00 Uhr gedffnet sein. Diese Tage und die Offnungszeiten werden durch eine Verordnung der értlichen Ordnungsbehérde
festgesetzt. Die Stadt Potsdam hat in der streitigen Verordnung mehr als sechs, namlich insgesamt zehn Sonntage aus Anlass bestimmter
Ereignisse als verkaufsoffen ausgewiesen und diese auf verschiedene Stadtteile verteilt. Sie meint, dies sei so moglich, denn eine
stadtteilbezogene Sonntagsoéffnung flhre nicht zu einem Verbrauch verkaufsoffener Sonntage in einem anderen Stadtteil.

Der 1. Senat des OVG hat die Verordnung einstweilen aulBer Vollzug gesetzt, weil er sie fiir offensichtlich unwirksam halt. Sie sei von der
Ermachtigungsnorm schon dem Wortlaut nach nicht gedeckt, denn diese erlaube nur sechs - nicht jedoch zehn - verkaufsoffene Sonntage.
Die ortlich beschrankte Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntags bewirke, dass dieser Sonntag insgesamt und nicht nur fir den
betreffenden Stadtteil verbraucht sei. Das gebiete auch der Sinn des Sonntagsschutzes, der dem Schutz der Arbeitsruhe, der Erholung und
der Moglichkeit zu familiarem Leben an Sonn- und Feiertagen diene. Fir die aus Anlass des Osterfestes am 29. Marz 2015 geplante
Ladenoffnung gebe es zudem keinen hinreichenden Anlass. Hierbei handele es sich hauptsachlich um ein Einkaufserlebnis, welches blof3
wirtschaftlichen Umsatzinteressen der Ladeninhaber und alltaglichen Erwerbsinteressen potenzieller Kaufer diene. Dies gentige nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht, um Ausnahmen von dem verfassungsrechtlich verankerten Schutz der Sonntagsruhe
zu rechtfertigen.

Pressemitteilung Nr. 12/2015 des OVG Berlin-Brandenburg vom 27.03.2015; vgl. nunmehr & 5 BbgLOG n.F.: https://research.wolterskluwer-
online.de/compare/3923414e-e381-3f32-bf7d-79a78e824123/d8e5d8b9-2c2b-304e-93ef-fec4b071911a



https://research.wolterskluwer-online.de/compare/3923414e-e381-3f32-bf7d-79a78e824123/d8e5d8b9-2c2b-304e-93ef-fec4b071911a

3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
b) Sonntags6ffnung und Ladenschluss (bzw. —6ffnung!)

BVerwG, Urt. v. 12.12.2018 — 8 CN 1.17 (OVG Bautzen):

"Dieses Foto" von Unbekannter Autor ist lizenziert gemaR CC BY-NC-ND

25.11.2019 Leipzig Dr. Thomas Troidl

Sonntagsoffnung aus Anlass des Leipziger Weihnachtsmarktes

Eine Sonntagsoffnung von Verkaufsstellen aus Anlass einer
Veranstaltung (hier: eines Weihnachtsmarktes) genigt Art. 140 GG
i.V.m. Art. 139 WRV nur, wenn die Veranstaltung das 6ffentliche
Bild des Sonntags pragt und die Laden6ffnung sich als deren
Annex darstellt. Dies setzt notwendig — und nicht nur im Regelfall
—voraus, dass die Veranstaltung fiir sich genommen
prognostizierbar einen erheblichen Besucherstrom anzieht, der
die bei einer alleinigen Laden6ffnung — ohne die Veranstaltung —
zu erwartende Besucherzahl Gbersteigt (Fortflihrung von BVerwg,
Urt.v.11.11.2015 -8 CN 2.14 und v. 17.5.2017 — 8 CN 1.16). (Rn.
19 -21)

Die der Offnungsregelung zugrunde liegende
Besucherzahlenprognose ist gerichtlich nur auf Schliussigkeit und
Vertretbarkeit zu Gberpriifen. Aus revisiblem Recht ergeben sich
keine selbststandigen Verfahrenspflichten des Normgebers, deren
Missachtung selbst bei offensichtlicher Ergebnisrichtigkeit der
Prognose zur Rechtswidrigkeit der Offnungsregelung fiihren
wirde. (Rn. 22 und 24)

Revision der Gewerkschaft (zwei Adventssonntage) = zuriickgewiesen

(LKV 2019, 170)

51


https://www.flickr.com/photos/percygermany/11104843005/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen , Nebengebieten”
b) Sonntags6ffnung und Ladenschluss (bzw. —6ffnung!)

OVG Bautzen, Urt. v. 31.8.2017 — 3 C 9/17: Ladeno6ffnung an Sonntagen

1. Zur Antragsbefugnis einer Gewerkschaft gegen eine Verordnung
zur Offnung von Verkaufsstellen an Sonntagen.

2. Grundsatzlich gilt, dass die Gemeinde den verfassungsrechtlich
gebotenen Anforderungen an die Offnung von Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen nur gerecht wird, wenn sie sich im Vorfeld
des Normerlasses vergewissert hat, wie sich die von ihr
zugelassene Offnung von Verkaufsstellen auf den Charakter der
hiervon betroffenen Sonntage auswirken wird.

3. Dabei darf sich die Gemeinde nicht in Spekulationen verlieren. Dies
ist mit dem verfassungsrechtlichen Auftrag, die Sonn- und
Feiertagsruhe zu schitzen, unvereinbar und fiihrt zur Ungiiltigkeit
der Verordnung.

4, Beim Erlass von (untergesetzlichen) Normen kommt der Gemeinde
eine aus ihrem Selbstverwaltungsrecht (Art. 28 Il GG, Art. 84 |
SachsVerf) abzuleitende Einschatzungsprarogative zu.

5. Handelt es sich um eine Satzung oder Verordnung einer Gemeinde
und ist Normgeber folglich der Gemeinderat (vgl. § 28 || Nr. 4, § 53
111, § 411 1 SachsGemO), steht diesem die
Einschatzungsprarogative zu.

6. Somit kommt es fiir die Priifung, ob der BeurteilunEsspielraum

beim Erlass der Norm Uberschritten wurde, mafigeblich auf dessen
"Dieses Foto" von Unbekannter Autor ist lizenziert gemaR CC BY-SA Kenntnisstand an.

(KommlJur 2017, 415)
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https://de.wikipedia.org/wiki/Internationales_Leipziger_Festival_f%C3%BCr_Dokumentar-_und_Animationsfilm
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
b) Sonntags6ffnung und Ladenschluss (bzw. —6ffnung!)

OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 20. 6. 2017 — OVG 1 S 26/17: Eingeschrankte Sonntags6ffnungen in
Potsdam

* Leitsatz der Redaktion: Ein verfassungsrechtlich tragfahiger Grund fir die Sonntagsoffnung liegt nur vor,
wenn das Ereignis einen solch starken Besucherstrom ausldst, dass ein Bedurfnis nach offenen
Verkaufsstellen besteht. Dieses Bedlirfnis muss einen engen raumlichen Bezug zur Anlassveranstaltung bzw.
noch eine ,Verbindung zum Marktgeschehen” aufweisen und auf einer entsprechenden Prognose der
jeweils veranlassten Besucherstrome beruhen. Es genligt nicht, dass umgekehrt durch die Offenhaltung von
Verkaufsstellen ein starker Besucherstrom ausgeldst wird.

* Zum Sachverhalt: Die Gewerkschaft ver.di begehrt im Eilverfahren, dem im Hauptsacheverfahren ein
Normenkontrollantrag zugrunde liegt, die vorliufige AuBervollzugsetzung der Offnung von Verkaufsstellen
im gesamten Stadtgebiet der Stadt Potsdam an (noch) finf Sonntagen im Jahr 2017 aufgrund der
Ordnungsbehdrdlichen Verordnung der Landeshauptstadt Potsdam Gber Offnungszeiten von Verkaufsstellen
an Sonn- und Feiertagen.

e Der Antrag hatte mit Ausnahme der Verkaufsoffnungen an den beiden Adventssonntagen Erfolg.

(LKV 2017, 319)



3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen , Nebengebieten”

c) Spielhallen allgemein

!,J-

H'ER Bll.%

N IcH Kdnie
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3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
c) Spielhallen allgemein

VGH Miinchen, Beschluss vom 26.5.2014
- 22 CS 14.640: unzulassige Werbung fiir
eine Spielhalle (SV)

1.

Ein durch die besonders auffallige
aullere Gestaltung einer Spielhalle
geschaffener zusatzlicher Anreiz fir
den Spielbetrieb iSd § 26 | Alternative
2 GIUStV liegt dann vor, wenn die
Gestaltung geeignet ist, nicht nur
Uber die Existenz der Spielhalle zu
informieren, sondern einen bislang
Unentschlossenen, aber nicht
Uninteressierten, zum Glucksspiel zu
verleiten.

Ein auf dem Gelande einer Spielhalle
stehender 12 m hoher Pylon mit
einer grolden beleuchteten
Werbetafel kann im Zusammenwirken
verschiedener gestalterischer
Elemente (GroRe, Form, Farbe, Text,
Symbolik, Beleuchtung) einen solchen
zusatzlichen Anreiz i.S.d. § 26 Abs. 1
Alternative 2 GIGStV herbeifiihren.



3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen , Nebengebieten”
c) Spielhallen allgemein

3. Gestalterische Elemente, die zu der
nach § 26 Abs. 1 Alternative 2
GlUStV unzulassigen Anreizwirkung
beitragen, haben nicht deshalb
aulder Betracht zu bleiben, weil es
sich hierbei um typische
Erkennungszeichen eines Anbieters
(,,Firmenlogo”) handelt. (Rn. 16 f.)

(BeckRS 2014, 52258)
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3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
c) Spielhallen nach dem Ende der Ubergangsfrist

BVerfG, Beschluss vom 7.3.2017 — 1 BvR 1314/12 u.a.

1.

Die Lander besitzen die ausschlielSliche Zustandigkeit zur Regelung der gewerberechtlichen
Anforderungen an den Betrieb und die Zulassung von Spielhallen (Art. 70 I i.V.m. Art. 74 | Nr. 11 GG).

Das Verbot des Verbundes mehrerer Spielhallen an einem Standort, die Abstandsgebote, die
Redu2|erung der Geratehdchstzahl je Spielhalle, die Aufsichtspflicht und die Ubergangsregelungen
im Glucksspielstaatsvertrag und den Gesetzen der Lander Berlin, Bayern und des Saarlandes sind
mit dem Grundgesetz vereinbar.

Sofern der Staat auf Teilen des Spielmarktes auch eigene fiskalische Interessen verfolgt und die
Glucksspielformen potentiell in Konkurrenz zueinander stehen, mussen staatliche MalBnahmen auf
die Bekampfung der Spielsucht ausgerichtet sein.

Vor dem Abschluss eines Staatsvertrages zwischen den Landern entfallt schutzwiirdiges Vertrauen in
die geltende Rechtslage bereits dann, wenn die geplanten Anderungen hinreichend 6ffentlich in
konkreten Umrissen vorhersehbar sind.

(LKV 2017, 217)



3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
c) Spielhallen nach dem Ende der Ubergangsfrist

BVerwG Urteil vom 16.12.2016 - 8 C 8.16

1.

Der ausdruickliche und ausschlieRliche Landerkompetenztitel in Art. 74 | Nr. 11 GG fur das "Recht der Spielhallen”
ermachtigt die Lander zur Regelung samtlicher Voraussetzungen fiir die Erlaubnis von Spielhallen und die Art und Weise
ihres Betriebes einschlielllich der raumlichen Bezlige in ihrem Umfeld.

Das Land Berlin war zum Erlass einer Regelung Uber die Einhaltung eines Mindestabstandes von 500 Metern zwischen
verschiedenen Spielhallen als Versagungsgrund fir eine Spielhallenerlaubnis befugt.

Das Verbot mehrerer Spielhallen an einem Standort (Verbundverbot) stellt einen forderlichen Beitrag zur Bekampfung
und Pravention von Spielsucht dar.

Ein Spielhallenbetreiber ist nicht dadurch in seinem Recht auf Gleichbehandlung aus Art. 3 | GG verletzt, dass
Spielbanken und Gaststatten mit Spielautomaten keinen Mindestabstand zu anderen Spielorten einhalten miissen (s.
hierzu auch BVerwG BeckRS 2016, 116655).

Weder die Abstandsgebote zu anderen Spielhallen und sonstigen Einrichtungen noch die Verringerung der
Geratehochstzahl in Spielhallen oder sonstige Anforderungen an die Erlaubnis und den Betrieb von Spielhallen haften
dem Erzeugnis der Spielautomaten als solches an und verringern ihre Nutzungskanale; sie flihren vielmehr zu einer
starkeren Spreizung zulassiger Spielhallenstandorte im Berliner Stadtgebiet und zu einer verringerten Dichte an
Geldspielgeraten innerhalb dieser Spielstatten.

(BeckRS 2016, 117423)



3. Aktuelle Rechtsprechung zu gewerberechtlichen ,Nebengebieten”
c) Spielhallen nach dem Ende der Ubergangsfrist

o RN e BerlVerfGH, Beschluss vom 20.6.2014 -
esetz-, Veror nl}:fs— und Amtsblatt Verf.GH 96/.13: VerfaSSU ngsma BlngIt des
s e Berliner S pie lhallen gesetzes

1. Die bulRgeldbewehrten Vorschriften des
R Spielhallengesetzes zur Einzelaufstellung
e e — der Spielautomaten in Spielhallen mit
Sichtschutzblenden (§ 4 1l 3 BInSpielhG)

=RAORE S und das Verbot unentgeltlicher Abgabe
von Speisen und Getranken (§ 612
BInSpielhG) sind mit der Verfassung von
Berlin vereinbar.

2. Die Zustandigkeit des Landes Berlin zum
Erlass dieser Regelungen ergibt sich aus
Art. 701 GG iVm Art. 74 | Nr. 11 GG
(Recht der Spielhallen).

(NVWZ-RR 2014, 825)

Herausgegeben vom
Magistrat von Berlin

"Dieses Foto" von Unbekannter Autor ist lizenziert gemaR CC
BY-SA


https://de.wikipedia.org/wiki/Verfassung_von_Berlin_(Ost)
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Programmablauf

4. Der Blick des Rechtsanwalts
a) Erfahrungen bei Gericht
b) Fehlerquellen und Vermeidung




4. Der Blick des Rechtsanwalts
a) Erfahrungen bei Gericht

Gewerbeanmeldung fiir Jugendherbergen (Beweislast)

* Entsprechend der bisherigen Beschlussfassung des
Bund-Lander-Ausschusses liegt die Beweislast fiir eine
gewerbliche Tatigkeit bei der Behorde.

* Die Ausschussteilnehmer wiesen auf einen Beschluss
des OVG Miinster vom 14.3.2013 hin, in dem die
Frage der Beweislast offen geblieben sei.

e Der Ausschuss kam zu dem Ergebnis, dass sein
bisheriger Beschluss keiner Korrektur bedarf. Dieser
sei auch auf den Fall der gewerblichen Tatigkeit einer
Jugendherberge entsprechend anwendbar.

* Die Nichtanzeige einer gewerblichen Tatigkeit stellt
eine Ordnungswidrigkeit dar, flir welche die Behorde
beweispflichtig ist.

* Sie kann dazu Unterlagen anfordern, die geeignet
sind, z. B. die Gewinnerzielungsabsicht zu klaren.

"Dieses Foto" von Unbekannter Autor ist lizenziert gemaR CC BY-SA
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https://de.wikipedia.org/wiki/Jugendherberge_L%C3%B6rrach
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

4. Der Blick des Rechtsanwalts
b) Fehlerguellen und Vermeidung

VG Regensburg, Beschluss vom 5.4.2017-RN 55 17.190:
Widerruf einer Gaststattenerlaubnis (Rn. 24)

Redaktionelle Leitsatze:

1. Ist der Widerruf einer Gaststattenerlaubnis in seiner Intensitat einem Berufsverbot
vergleichbar, vermag die voraussichtliche Erfolglosigkeit der hiergegen gerichteten
Anfechtungsklage die sofortige Vollziehung des Erlaubniswiderrufs allein nicht zu
rechtfertigen.

2. Erforderlich ist die aufgrund einer Gesamtwdurdigung der Umstande des Einzelfalls
gewonnene zusatzliche Feststellung, dass die sofortige Vollziehbarkeit schon vor
Rechtskraft des Hauptsacheverfahrens als PraventivmaRnahme zur Abwehr konkreter
Gefahren flir wichtige Gemeinschaftsgiuter notwendig ist.

(BeckRS 2017, 107150)




4. Der Blick des Rechtsanwalts
b) Fehlerguellen und Vermeidung

VG Wiirzburg, Beschluss vom 15.9.2016 -6 S 16/909 (SV usw.)
Redaktionelle Leitsatze:

1.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung einer erweiterten Gewerbeuntersagung erfordert im Hinblick auf
Art. 12 1 GG und das in Art. 20 lll GG verankerte Rechtstaatsprinzip neben der voraussichtlichen Erfolglosigkeit
einer Anfechtungsklage die zusatzliche Feststellung, dass die sofortige Vollziehbarkeit schon vor Rechtskraft des
Hauptsacheverfahrens als PraventivmalBnahme zur Abwehr konkreter Gefahren fiir wichtige
Gemeinschaftsgliter notwendig ist (Anschluss an BVerfG BeckRS 2003, 24810; VGH Miinchen BeckRS 2013,
59883 —s.0. - Rn. 16; hier verneint).

MaRgeblich fir die Beurteilung der Voraussetzungen des § 35 | GewO ist der Zeitpunkt der letzten
Behordenentscheidung; jedoch kann sich aus der weiteren Entwicklung die fehlende Erforderlichkeit einer
Anordnung der sofortigen Vollziehung bis zum Abschluss des Hauptsacheverfahrens ergeben

(Anschluss an OVG Miinster BeckRS 2016, 48001 Rn. 4; VGH Miinchen BeckRS 2012, 52957 Rn. 11).

Der fir eine Lerweiterte?]Gewerbeuntersagun gemald § 35| GewO erforderlichen Unzuverladssigkeit des
Gewerbetreibenden steht im Falle steuer- und sozialversicherungsrechtlicher Erklarungs- und Zahlungspflichten
ein Wohlverhalten wahrend des laufenden Gewerbeuntersagungsverfahrens gerade unter dem Eindruck
behordlicher MaRnahmen nicht entgegen.

Erforderlich ist vielmehr die Vorlage eines tragfahigen Sanierungskonzepts (vgl. auch BVerwG BeckRS 2015,
48135 Rn. 14; VGH Minchen BeckRS 2016, 46412; BeckRS 2016, 52322{?

(BeckRS 2016, 53733)
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